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PIONOWA INTEGRACJA W ROLNICTWIE NORWEGII !

Wobec trudnosci przezywanych przez rolnikéw w Norwegii, ich cen-
tralne organizacje postanowily szukaé wspdlnymi sitami drég prowadza-
cych do wyjscia z istniejgcego stanu rzeczy. W zwigzku z tym powolaly
specjalng Komisje, sktadajgcy sie z przedstawicieli Centralnego Zwigzku
Rolnikéw oraz Norweskiego Zwigzku Chlopéw. W skiad tej Komisji we-
szli zaré6wno naukowcy, jak i rolnicy-praktycy. Prace byly zapoczatkowa-
ne w 1960 r. a dotyczacy tej sprawy memorial zostal ostatecznie opraco-
wany w styczniu 1962 r. Dla zrozumienia jego tresci konieczne jest zwro6-
cenie uwagi na specyficzne cechy rolnictwa norweskiego.

Charakterystyka rolnictwa w Norwegii

Charakterystycznym dla rolnictwa norweskiego zjawiskiem jest zaled-
wie 2,6% udziatl gruntéw uprawnych (812 tys. ha) w ogdlnej powierzchni
kraju, obejmujgcej 324 tys. km?® Na tego rodzaju stan rzeczy wplynela
gorzystos¢ Norwegii, obecno$¢ duzych, kamienistych plaskowzgoérzy, nie-
pomyslne z reguty warunki klimatyczne. Réwnoczeénie znaczne mozliwo-
$ci zarobkowe, poza rolnictwem zniechecajg ludno$¢ do ciezkiej pracy
zwiazanej z braniem pod uprawe nowych terendéw. Zresztg tereny te sg
przewaznie niezbyt dogodne dla upraw. W okresie drugiej wojny $wia-
towej wobec trudnosci aprowizacyjnych powierzchunia uprawna zwiek-
szyla sie o 20%, ale wkroétce po wojnie znéw ulegla pokaznej redukeji. Do
gruntéw uzytkowanych rolniczo mozemy poza tym zaliczy¢ laki i pastwi-
ska gorskie, zajmujgce 233 tys. ha, to jest 0,7% powierzchni kraju. Wiek-
sze skupienia gruntéw uprawnych mamy w regionie potudniowo-wschod-
nim, w okregu Jaeren oraz wokot fiordu Trondheim.

Rolnictwo jest nastawione przede wszystkim na produkcije hodowlanal
W dawniejszych czasach duzg role odgrywal w poludniowej Norwegii
system sezonowych wedrowek pasterskich na goérskie hale. Obecnie da-
lej lezace od zabudowan i wyzej lezgce hale nie sg juz wykorzystywane,
tylko czasowo korzystano z nich w okresie wojennym. Produkcja roslin-
na jest nastawiona przede wszystkim na produkcje pasz dla inwentarza
zywego (pasze zielone, zboza i okopowe pastewne).

! Jest to dostowne tlumaczenie oryginalnego tytutu opracowania, ktore stanowi
podstawe artykuiu. W tresci swojej wybiega ono znacznie poza problemy pionowej
integracji w rolnictwie,
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Wedtug danych z 1950 r. grunty uprawne byly uzytkowane w spos6b
nastepujacy: zboza 152,2 tys. ha, ziemniaki 58,9 tys. ha i rosliny pastewne
590,4 tys. ha.

W tych warunkach jest rzecza zrozumiala, ze przy zaludnieniu wyno-
szacym 3,4 mln oséb plony pszenicy zaspokajajg okolo 10—15% spozycia
ludnosci, a plony zyta jeszcze mniej (tab. 1).

Tabela 1
Produkcja i import zbéz
(wg danych 1955 r.)
Wyszezegoinienic ‘ Obszar | Produkcja Import
\ w tys. ha l w tys. ton

Pszenica 18,0 32 341

Zyto 0,6 1,3 38

Jeczmienn 101,0 209 - 57

Owies 68,0 114 —

Kukurydza — — 89

Mieszanki 2,7 5,1 -

Tabela 2
Rozwoéj poglowia inwentarza zywego
(w tys. sztuk)

Wy szczegblnienie 1939 ( 1949 1956
Konie 204 198 142
Bydto 1455 1224 1112
w tym: krowy mleczne 864 769 . 640
Owce . 1744 1 735 1826
Kozy 249 147 110
Trzoda chlewna 362 419 507
Dréb 3422 3711 3 954

Poza tym okolo 100000 reniferéw

Szczegblnie duze znaczenie od najdawniejszych czaséw posiada hodow-
la bydia i owiec, a ostatnio wyraznie ro$nie znaczenie hodowli trzody
chlewnej i drobiu. W niektérych gérskich terenach i w péinocnych cze-
Sciach kraju hodowla bydta stanowi podstawowe zajecie ludnosci. Trud-
nosci zwigzane ze zdobyciem pasz w okresie drugiej wojny Swiatowe]
a nastepnie niekorzystne przez dluzszy okres czasu relacje pomiedzy ce-
ng pasz z jednej strony a ceng mleka i miesa z drugiej, spowodowaty
zmniejszenie sie liczebnosci bydta. Nastapit jednak wzrost jego wydajnosci
(tab. 3).

Produkcja ta zaspokaja zapotrzebowanie ludnosci na mleko, masto,
mieso i jaja i pozwala na pewien eksport produktéw hodowlanych, ktéry
stanowi 2—3% og6lnego eksportu. '

Nalezy zaznaczyé, ze w globalnym dochodzie narodowym udzial rol-
nictwa wynosit w 1950 r. 7%. Wedlug danych spisu z tego roku w rolnic-
twie zatrudnionych bylo 250 tys. os6b, to jest 7,4% ludnosci kraju.
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Tabela 3
Produkeja hodowlana
(w tys. ton)
Wyszczegoblnienie 1938/39 1954—1956
Mleko krowie 1413 1548
Mleko kozie 30 20
Mieso (bez wieprzowiny) 60 62
Wieprzowina 40 50
Jaja 22 28
Welna 2,7 3,6

Charakterystyczng cechg struktury agrarnej Norwegii jest brak nie-
mal gospodarstw folwarcznych. Silnie reprezentowane sg gospodarstwa
wielkochlopskie (tab. 4), przy czym rola ich nadal zwieksza si¢ wobec od-
bywajacego sie tu procesu-koncentracji wlasnosci ziemskiej. Dzierzawa
ziemi jest rzadko spotykana.

Tabela 4
Struktura agrarna w 1949 r.
Grupy gospodarstw Liczba gospodarstw Obszar
w ha w tys. ha i w % w ty$. ha | w %
do 5 281,0 81,4 280,0 34,6
5—10 - 43,0 124 219,0 26,9
10—50 20,0 6,1 201,0 35,8
ponad 50 0,4 0,1 22,0 2,7
Razem - 3444 100,0 812,0 100,0

Nalezy doda¢, ze wérdéd gospodarstw do 5 ha posiadalo: do 1 ha —
155 tys. gospodarstw; 1—2 ha — 46 tys. gospodarstw; 2—5 ha 80 tys. gos-
podarstw. Gospodarstwa od 10 wzwyz, stanowigce 6,2% wszystkich gos-
podarstw zajmowaty 38,5% gruntéw uprawnych.

" Podzial inwentarza zywego i niektérych kategorii maszyn wsréd roz-
nych pod wzgledem obszarowym gospodarstw charakteryzuje tabela 5.

Tabela 5
Bydlo, cwce i niektére maszyny w gospodarstwach poszczegélnych grup wielkosci
Liczba |
Grupy gospodarstw | gospo- i Owrce Traktory Masz'yn.y
gate do dojenia
w ha darstw sztuk
w tys. [ w tys. sztuk sztuls
dol 155 54 135 457 —_—
1— 2 46 120 212 343 1
2— 5 80 368 622 995 88
5—10 43 348 533 1461 966
10—50 200 315 229 5 963 4978
ponad 50 0,4 19 44 511 324

Razem 3444 | 1224 1735,4 9730 6357
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Dane tabeli 5 wskazujg na ogromng przewage gospodarstw wiekszych
pod wzgledem wyposazenia w maszyny. Gospodarstwa do 2 ha, stano-
wigce 60% gospodarstw, mialy zaledwie 15% poglowia bydta i 20% po-
glowia owiec.

Nalezy réwniez dodaé to, ze w Norwegii istnieje 93 tys. najemnych ro-
botnik6éw rolnych.

Podstawowe przestanki, na ktérych zostal oparty Memorial

Memorial zostal opracowany przez dwie czolowe organizacje rolnikéow
norweskich, w ktérych decydujgcy glos posiadajg przedstawiciele wiek-
szych gospodarstw chlopskich. W swych wskazaniach organizacje te kie-
rowatly sie nie tylko wzgledami gospodarczymi, lecz réwniez i pozagospo-
darcza przestanks, ze ich zdaniem dobro narodowe wymaga zachowania
mocnego stanu chlopskiego.

Z uwag zawartych w omawianym Memoriale wynika, ze na wspodlczesne
rolnictwo norweskie rzutuje kilka podstawowych momentéw, ktore decy-
dujg o dalszych jego mozliwosciach rozwojowych oraz o kierunkach tego
roZWoju. : '

Jednym z nich sg stale rosngce koszty robocizny. W tych warunkach
staje sie koniecznoscig mozliwie daleko idace ograniczanie pracy zywej
i zastepowanie jej pracg uprzedmiotowiong. Oznacza to potrzebe coraz
dalej idgcej mechanizacji produkcji roslinnej i zwierzecej. Tendencja ta
sprzyja wlasciwej dla wielu przodujacych krajéw kapitalistycznych kon-
centracji produkcji. W warunkach rolnictwa norweskiego koncentracje
w jednym reku gruntéw uprawnych utrudniajg nieraz warunki przyrod-
nicze, wobec czego istnieje tu zjawisko powstawania malych obszarowo,
lecz z duzg produkejg gospodarstw hodowlanych, opartych w znacznej
mierze, jesli fiie w caloéci, na paszach kupnych. Gorzystcéé niektérych
teren6éw utrudnia mechanizacje. W tych warunkach niektére gospodarstwa
zaprzestajg uprawy gruntdéw trudnodostepnych dla bardziej precyzyjnych
maszyn.

Nastepnym momentem, ktéry odgrywa ogromng role w ksztaltowaniu
sie wspolczesnego rolnictwa norweskiego, jest moznogé korzystania przez
rolnikéw z ogromnych zdobyczy nauki. Zdobycze te polegaja nie tylko
na doniostych wynalazkach, lecz rownocze$nie na takim uksztaltowaniu
sie kosztéw proceséow technologicznych, ze wytwarzane artykuly prze-
mystowe dla rolnictwa (nawozy, maszyny) stajg sie dostepne dla szero-
kich rzesz ich odbiorcéw. Decydujgce znaczenie posiada poza tym fakt, ze
nalezyte przygotowanie fachowe rolnikéw norweskich pozwala na wila-
Sciwe stosowanie zdobyczy nauki i na nalezyte organizowanie produkcji
w gospodarstwach rolnych. W rezultacie powstajg warunki sprzyjajace
intensyfikacji produkcji przy zarzucaniu szablonéw odpowiadajacych juz
przebrzmialemu stadium rozwojowemu rolnictwa norweskiego.

Procesy koncentracji i intensyfikacji prowadzg do uzaleznienia drob-
nych gospodarstw od wickszych. Brak bezrobocia (praktycznie rzecz bio-
rac) i dobre mozliwosci zarobkowe w przemysle i ryboldwstwie morskim
posiadajg jednak duze znaczenie przy obronie wlascicieli tych drobnych
gospodarstw i ich rodzin przed wyzyskiem.

Zjawiskiem posiadajacym znaczny wplyw na ksztaltowanie sie pro-
dukeji rolniczej jest wazrost stopy zyciowej ludnoséci Norwegii. Zmianie
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ulega charakter spozycia tej ludnosci, nastepuje przechodzenie do zwiek-
szonego zapotrzebowania na drozsze produkty i wzrost wymagan w za-
kresie jakosci dostarczanego spozywcom towaru. Przynagla to do zmian
w nastawieniu produkeji rolnej oraz do rozbudowy aparatu, ktéry by
zapewnial konsumentowi uzyskanie pelnowartosciowego towaru. Jest to
jeden z momentéw, ktéry czyni szczegblnie aktualnym problem organiza-
cji zbytu ptodéw rolnych. Problem ten lgczy sie z tendencjami ku integra-
cji pionowej w rolnictwie. Integracja taka moze prowadzi¢ do uzaleznie-
nia finansowego rolnikéw od przedsiebiorstw kapitalistycznych i w re-
zultacie oddziatywaé znizkowo na ceny placone tym rolnikom. Memorial,
popierajac samg koncepcje integracji pionowej, wysuwa rowigzanie tej
sprawy zgodne z interesami rolnikéw.

Tres¢ Memorialu

Przechodzac do omoéwienia tre$ci Memoriatu zaznaczymy, ze poza wste-
pem sktada sie z pieciu czesci. W pierwszej z nich przedstawione sg nowe
tendencje w spozyciu, obrocie i produkcji plodéw rolnych. W drugiej
poruszana jest sprawa integracji pionowej i produkeji fabrycznej, w trze-
ciej — problem spétdzielczosci rolniczej. W nastepnej czesci sg scharak-
teryzowane aktualne posuniecia z zakresu norweskiej polityki rolnej oraz
z zakresu organizacji gospodarstw wiejskich. Wreszcie ostatnia czesé¢ za-
wiera rozwazania nad uksztaltowaniem rozwoju rolnictwa w kierunku
najbardziej pozadanym z punktu widzenia intereséw rolnikéw.

Nowe tendencje w spozyciu, chroeie i produkeji pledéw rolnych
w sfermulowaniu pcdanym w Memoriale

Wzrost stopy zyciowej spowodowal, ze najwiekszy popyt istnieje
w Norwegii na produkty spozywcze najlepszej ]akosa pomimo wyzszej
ich ceny. Zarazem zapotrzebowanie koncentruje sie na towarach przerc-
bionych do stanu, przy ktérym bezposrednio lub niemal bezposrednio
moga by¢ spozyte Jest to w szczegolnobc1 wyrazem tendencji ze strony
kobiet, by zmmerzyc ilog¢ czasu poswigconego zajeciom domowym. Wolg
one pracowaé poza domem: kobiet zameznych zatrudmonych poza domem
bylo w Norwegii w 1930 r. — 3,2%, a w 1950 r. — 5,7%. Co sie tyczy zmian
w charakterze spozycia, to mozemy stwierdzi¢ zmniejszanie sig¢ zapotrze-
bowania na mieso ttuste. Natomiast rosnie powoli zapotrzebowanie na
dréb, choé proces ten jeszcze daleko sie nie posungl. W USA roczne spo-
zycie drobiu wynosilo w 1959 r. na gltowe iudnoéci 16,8 kg, a w Norwegii
zaledwie 1 kg.

Postep w praktycznym zastosowaniu zdobyczy nauki rolniczej i w umie-
jetnosci organizacji gospodarstw daje sie dostrzec na wielu odcinkach.
Dzieki stosowaniu skutecznej walki ze szkodnikami zwierzecymi i roslin-
nymi w rolnictwie, dzieki postepowi w zwalczaniu choréb zwierzecych
zmniejszylo sig ogromnie ryzyko przechocdzenia do jednostronnej produk-
cji. Wobec prowadzenia skutecznej walki z chorobami i zachwaszczeniem
nastepujacym przy uprawie na tym samym polu tych samych roslin (np.
zb6z) przez szereg lat, coraz liczriejsze gospodarstwa przestajg przestrze-
gaé zasad gospodarki plodozmicnnej. Specjalizacja, a w kazdym razie
stale zmniejszanie ilosci gatezi produkeji w poszczegdlnych gospodar-
stwach stanowi charakterystyczng tendencje dla rolnictwa norweskiego.
Przy dostepnych dla rolnikéw cenach nawozéw sztucznych powstaty moz-
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liwo$ci oddzielenia produkecji rolniczej od hodowlanej. Mamy wiec gospo-
darstwa specjalizujgce sie w produkeji pewnej ilosci plodéw rolnych na
sprzedaz oraz w wytwarzaniu pasz. Te ostatnie sg odstepowane spoéidziel-
czym oborom lub tuczarniom trzody chlewnej, stanowigcym samodzielne
przedsiebiorstwa. Pozwala to na zaoszczedzenie robocizny. Gospodarstwa
drobne, ktdére nie mogg w catosci zatrudnié rodziny i dla ktérych daleko
idgca mechanizacja bytaby zbyt kosztowna, ograniczajg nieraz do mini-
mum gospodarke hodowlang, a wtasciciele ich staja sig czlonkami sp6l-
dzielezych ob6r. Dzieki temu wlasciciele ci majg wiecej wolnego czasu,
ktéry zuzywaja na prace w innych, dobrze ptatnych zawodach. Coraz wy-
razniej nastepuje pozostawienie rolnictwu wylgcznie zabiegéw produk-
cyinych. Wszelkie procesy przetwércze staja sie domeng przedsigbiorstw
kapitalistycznych oraz przedsiebiorstw nalezgcych do organizacji rolni-
czych lub spétdzielczych.

Mozno$¢ podniesienia cen ptaconych rolnikowi zalezy w znacznej mie-
rze od zmniejszenia poziomu kosztéw posrednictwa miedzy producentem
a konsumentem. Na ich obnizenie Memorial zwraca ogromng uwage. Wo-
bec tego, ze w kosztach obrotu plodami rolnymi ckolo 2/s stancwig koszty
robocizny, gtowny wysilek idzie w kierunku jej zaoszczedzenia. Jednag
z drég prowadzgcych do tego celu stanowi rozwdéj samoobstugowych skle-
pow. W 1957 r. w Norwegii 13% wszystkich sklepéw towarow kolonial-
nych oraz codziennego uzytku stanowig sklepy samoobstugowe, przy
czym obrét ich objat 25—30% obrotu krajowego tymi towarami. Jedna
trzecia tych sklep6w nalezala do spéldzielni, a dwie trzecie do oséb pry-
watnych.

Wobec faktu, ze potanienie obrotu lgczy sie ze zwiekszeniem przedsie-
biorstw, nastepuje, za wzorem USA, wyrazna tendencja do tworzenia co-
raz wiekszych sklepéw, do przechodzenia w wigkszych osrodkach do su-
persaméw. Polityka sprzedazna tych wielkich sklepéw wykorzystuje fakt,
ze nabywcy nie orientujg sie nalezycie w cenach. W zwigzku z tym spo-
$rod szerokiego asortymentu towaréw na jeden lub kilka specjalnie atrak-
cyjnych i reklamowanych sg wyznaczane ceny réwne kosztom produkeji-
a nawet deficytowe. Straty z nadwyzka sg odbijane na reszcie towardw.

Koncentracja handlu nastepuje dzieki powigzaniu z sobg w sposSb
bardziej lub mniej Scisty poszczegdlnych przedsicbiorstw. Moze to byé po-
wigzanie samodzielnych przedsigbiorstw handlu detalicznego. Czesto ma-
my do czynienia z przedsiebiorstwami handlu hurtowego podporzadkowu-
jacymi sobie handel detaliczny lub posiadajacymi zaréwno przedsigbior-
stwa handlu hurtowego jak i sklepy detaliczne. Zeby zapewnié sobie
dostawy, hurt zawiera umowy na dostawy produktéw i przekazuje towary
swoim sklepom detalicznym. Powstajg tez w ramach tych duzych przed-
siebiorstw wlasne mleczarnie, rzeZnie a nawet obory lub tuczarnie. Kon-
centracji w obrocie ptodami rolnymi sprzyja wzrost zaludnienia, rozwaj
osiedli miejskich i coraz lepsze warunki komunikacyjne.

Problem integracji pionowej i produkeji fabrycznej w ujeciu Memoriatu

Z wywodow zawartych w Memoriale widzimy, Ze integratorzy nasta-
wiaja w pozgdanym dla nich kierunku produkcje rolniczg przez zawie-
ranie z rolnikami kontraktéw na dostarczanie odpowiednich ilosci ptodow
rolnych, w odpowiednim gatunku i po odpowiednich cenach. Najdalej
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posunigte formy takiej integracji (jak np. w produkcp jaj w Anglu) pro-
wadzg do dostarczania przez integratora pomieszezen, urzgdzen i materia-
tu wyjéciowego. W ‘tych warunkach rolnik dostarcza jedynie swg prace
i tylko nominalnie wystepuje jako samodzielny producent. Czesto inte-
gracja nastepuje poprzez udzielanie kredytu producentowi na zakup na-
sion, nawozéw itp. potrzebnych do wyprodukowania plodéw rolnych, -
ktére mogg byé dostarczane integratorowi po cenach najczesciej z goéry
ustalonych. Od dawna rozpowszechnione sg kontrakty na dostawy owo-
cow i warzyw zawierane pomiedzy fabrykami konserw a rolnikami. Roz-
winety sie rowniez dostawy, na podstawie uméw pomiedzy rolnikami a ka-
pitalistycznymi przedsiebiorstwami, inwentarza na rzez, jaj-itd. Zjawi-
skiem charakterystycznym jest kompletne oddzielanie sie z czasem pro-
dukeji hodowlanej od rolniczej. Np. kapitalistyczne przedsiebiorstwa ho-
duja w oparciu o zakupywane pasze, trzode chlewna, owce rzezne i prze-
kazuja w odpowiednim czasie do przetwérstwa. Przetwoérstwo to moze
byé w reku tych samych przedsiebiorstw, czesciej jednak wyhodowane
sztuki skupujg kapitalistyczne rzeznie na podstawie kontraktéw i dajg
tym przedsiebiorstwom odpowiednie zaliczki.

Autorzy Memorialu wyrazaja obawe, ze integracja moze odbija¢ sig nie-
korzystnie na sytuacji finansowej rolnikéw, gdy integratorami sg przedsie-
biorstwa prywatne lub firmy kapitalistyczne. To ostatnie zastrzezenie
odpada, jeSli rolnicy sami posiadajg bezpos$rednio w swym reku ogniwa
tancucha produkcja-przetworstwo-zbyt. Zmusza to jednak rolnikéw do
lgczenia réznorakich funkeji, co nastrecza wiele trudnosci. Dlatego tez za-
dania zwigzane z integracja pionowsg przerzucajg oni na swoje organizacje
lub spoéldzielnie, ktére realizujg je w roéznoraki spos6b. Czesto rzeZnie
spoldzielcze zawierajg umowy z rolnikami o dostawe nierogacizny lub
cielat. RzeZnie dajg rolnikom pozyczki na zakup inwentarza zywego i cze$-
ci pasz. Czasem zawierajg umowy ze spo6ldzielczymi mleczarniami o do-
stawe cielgt rzeznych i dajg im zaliczki. Mleczarnie ze swej strony zawie-
rajg umowy o dostawy tych cielat ze swoimi dostawcami mleka i dajg za-
liczki. Malo rozpowszechnione sg dotgd w Norwegii analogiczne dostawy
jaj. Jedna tylko z rejonowych central organizacji rolniczych zawiera umo-
wy z producentami na dostawy jaj i dostarcza im kurczeta. Szeroko nato-
miast rozpowszechnione s3g umowy organizacji rolniczych z producen’caml
na dostawy ziemniakéw na spozycie oraz sadzeniakow.

W Memoriale zostaly oméwione dodatnie i ujemne cechy integracji. Do
waznych dodatnich momentéw nalezy wplyw integracji na obnizenie kosz-
tow. produkcji. Wchodzg tu w gre r6zne momenty. Producent przy zape-
wnionym zbycie po okreslonych cenach ponosi mniejsze ryzyko i w tych
warunkach moze i$¢ w kierunku okreslonej specjalizacji. Zarazem uzy--
skuje niezbedne srodki obrotowe od inwestora, ktérych brak czesto ha-
muje mu rozwdj jego gospodarstwa. Zyskuje réwniez moznosé troszcze-
nia si¢ jedynie o wlasciwe prowadzenie produkcji, a odpadajg wszelkie
klopoty dotyczgce zbytu. Moze korzystaé z pomocy fachowej, ktorg do-
starczajg mu z reguly integratorzy. Integrator we wiasnym interesie wply-
wa na podniesienie jakosci dostarczanych mu produktow rolnych. Dzieki
wspdlnym wysitkom duzych organizacji kierujgcych zbytem powstaje
mozno$¢ lagodzenia nieréwnomiernosci w dostawach plodéw rolnych
wplywajgcych na ‘wahania cen oraz na wadliwe zaopatrzenie rynku.
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Memorial wysuwa jednak i ujemne cechy omawianej integracji. Do
nich zalicza przede wszystkim ograniczenie rolnikéw w mozno$ci podej-
mowania samodzielnych decyzji gospodarczych. Nawet gdy integratorem
jest organizacja rolnicza, ta samodzielnos$é jest uszczuplona. Gdy integra-
torem jest kapitalista, to w dgzeniu do rozszerzenia swego przedsiebior-
stwa do granic najbardziej optacalnych moze spowodowaé nadprodukcje
zakupywanych plodéw rolnych, co w rezultacie odbije sie ujemnie na rol-
nictwie.

Co sie tyczy kapitalistycznej produkeji hodowlanej o charakterze fa-
brycznym (fermy broileréw, tuczarnie niercgacizny oparte o pasze kupne
itp.), to przy zwiazaniu jej z przedsiebiorstwami zajmujacymi sie obrotem
plodéw rolnyech a rozporzadzajacymi przedsiebiorstwami przetwoérczymi
(np. rzeznie), produkcja ta pozwala na dobre spozytkowanie odpaddéw
z tych ostatnich. Produkeja fabryczna, zdaniem autor6w Memoriatu, jest
jednak zjawiskiem ujemnym, bowiem nie posiada przewagi nad odpowied-
nio zorganizowang i zintegrowang produkcjg rolnikéw, a zweza pole ich go-
spodarczej dzialalnosci. Duze kapitalistyczne, oderwane od rolnictwa
przedsiebiorstwa hodowlane mogg zmniejszyé pojemnosé rynku na pro-
dukty dostarczane przez organizacje rolnicze, a przez to podnie$¢ koszty
obrotu i spowodowaé nawet pewne tarcia na tle trudnosci rynkowych po-
miedzy tymi organizacjami.

Produkeyjna spotdzielczosé rolnicza

Spéldzielezoéé tego typu wobec indywidualistycznych cech chlopa
norweskiego nie jest dotagd rozwini€ta na szerokg skale. Po wojnie zaczety
rozwijaé sig spétdzielcze obory. Mamy tez pewng iloé¢ spéldzielezych tu-
czarh nierogacizny oraz ferm kurzych. Zaletg omawianych spoétdzieln jest

.mozno$¢ tworzenia duzych jednostek produkcyjnych osiggajgcych opty-
malne rozmiary pod wzgledem wysokosci kosztéw na jednostke produkcji,
na ktére nie moga sie zdobyé poszczegdlni udzialowcey. Jest rzeczg cha-
rakterystyczng dla nastawienia autoréw Memorialu, ze wskazuje sig
w nim jako na ujemng ceche produkcyjnej spotdzielczosci rolniczej ogra-
niczanie samodzielno$ci jej cztonkow.

Zabiegi z zakresu polityki rolnej oraz o charakterze organizacyjnym

Przy doborze odpowiednich zabiegéw majgcych polepszyé sytuacje rol-
nikéw czlonkom Komisji opracowujacej Memorial przyswiecald ogélna
zasada, iz praca rolnika nie powinna by¢é nizej oplacana niz w innych za-
wodach. Ku temu nalezy dazyé czesciowo przez podniesienie cen na plody
rolne w stosunku do cen na produkty nabywane przez rolnikéw, a przede
wszystkim przez podniesienie wydajnosci rolnictwa. Bodzce w kierunku
zwiekszenia jego produkcyjnosci powinny byé na tyle skuteczne, zeby
Norwegia moglta uzyskaé¢ samowystarczalno$¢é w zakresie podstawowych
ptodéw rolnych. Jest to punkt widzenia czynnikéw rzadowych oficjalnie
stwierdzony w 1955 r. Na odcinku podstawowych produktéw hodowlanych
i produkcji ziemniakéw cel ten, jak wiemy, zostal osiagniety. Zwigkszenie
zapotrzebowania krajowego uzaleznione jest od wzrostu zaludnienia,
a wiec od procesu powolnie rozwijajacego sie w Norwegii. Pozostaje spra-
wa eksportu artykuléw rolnych. Ot6z gruntowne badania przeprowadzone
w 1956 r. wykazaly, ze eksport ten w warunkach rolnictwa nowerskiego
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moze osiggnaé pewne znaczenie, szczeg6lnie w odniesieniu do przetworow
produkeji hodowlanej, ale nie moze rozwinaé sie na duzg skalg. Wreszcie
do najbardziej ogélnych przestanek norweskiej polityki rolnej nalezy dg-
zenie do rozwijania produkcji rolniczej w mozliwie dogodnych dla niej
warunkach przyrodniczych. Wobec tego wysuwa sie postulat jej rejoni-
zacji.

W zwigzku z postepem technicznym znacznie wzrosto w Norwegii po

drugiej wojnie swiatowej zapotrzebowanie na $rodki finanscwe. Memoriat
stwierdza, ze aparat bankowy dostarcza wprawdzie na zadowalajgcych wa-
runkach s$rodki na zakup nieruchomo$ci ziemskich, lecz ilosé pozyczek
jest ograniczona. Zapotrzebowanie na kredyt inwestycyjny rozwineto sie
réwniez na duza skale i jest zaspakajane przez odpowiedni aparat banko-
wy. Co sie tyczy kredytu na $rodki obrotowe, to poza innymi dostarczajg
go organizacje rolnicze i kasy pozyczkowe.
. Przechodzac do problematyki organizacyjnej, autorzy Memorialu roz-
patruja ja z réznych punktéw widzenia. W stosunku do kupcéw hurto-
wych oraz detalistéw stosowane sg do$é czesto rabaty, gdy dokonuja
wiekszych zakupdéw. Stosuja takie rabaty np. rzeznie nalezace do organi-
zacji rolniczych, centrale skupujace plody ogrodnicze itd. Tego rodzaju
przedsiebiorstwa z reguly udzielajg rowniez krotkoterminowych kredytow
przy zakupach miesa, jaj, warzyw.

Niektére organizacje rolnicze ptaca wyzsze ceny za jednostke nabytego
towaru tym producentom, ktérzy dostarczajg wicksze jego ilosci, ewen-
tualnie w miare wzrostu dostaw pokrywajg coraz wiecksza czes$¢ kosztow
przewozu towaru od producenta do punktu wyznaczcnego przez organi-
zacje. Widzimy to zaréwno przy dostawach bydla i trzody chlewnej na
rzez, jak i przy dostawach jaj, warzyw i owecéw. Co sie tyczy spétdzielni,
to przy zaopatrywaniu rolnikéw w nawozy sztuczue, pasze a czesciowo
i w nasiona udzielaja przewaznie rabatu tym, ktérzy zakupuja wicksze
ilosci.

Zasadg stosowang w Norwegii jest wyréwnywanie przez zakupujgce
organizacje kosztéw transportu ptodéw rolnych, dzieki czemu ulega re-
dukcji renta rézniczkowa powstajgca w zalezncsci od odleglosci gospedar-
stwa od rynkéw zbytu. Metody wyréwnywania kosztéw transportu sa
rézne. Przy dostawach przez spéldzielnie nawozdéw sztucznych koszty
przewozu sg ustalane w wysokosci 2 koron od 100 kg i wchodzg do ceny na-
awozu. Przy dostawach do odleglych miejscowosci, dostawach wymagajg-
cych wiekszych oplat za przewdz, te dodatkowe oplaty sa bonifikowane
przez panstwo.

Co sie tyczy zaliczek dawanych za przyszle dostawy, to sg one udzie-
lane przede wszystkim czlonkom organizacji rolniczych, ktérzy sg dcbrze
znani i dtugotrwale zwigzani z tymi organizacjami. Zreszta, jak na przy-
ktad przy dostawach bydia i trzody chlewnej na rzez, mamy do czynienia
z kontraktacja i warunkami kredytewymi zwykle w tej sytuacji obowia-
zujacymi. :

Wreszcie nalezy nadmieni¢ o fachowym kierowaniu produkcjg i do-
radztwie ze strony organizacji rolniczych w stosunku do swoich dostaw-
cé6w. Np. w spoétdzielniach mleczarskich mamy kontrole obér oparta
finansowo o te spéldzielnie, a poza tym moznosé konsultowania sig pro-
ducentéw u poszczegdlnych specjalistow. ,

Sklad czlonkéw organizacji rolniczych zajmujgcych sig przetworstwem
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i zbytem plodéw rolnych jest doéé rézny. Raczej daje sie odczué¢ ten-
dencja wstepowania do tych organizacji rolnikéw mniej zamoznych i mie-
szkajacych dalej od rynkéw zbytu, bowiem lepiej sytuowani rolnicy
latwiej znajduja sami odbiorcéw na swoj towar. Inng sprawg jest sklad
zarzadow omawianych instytucji.

Sprawa kierowania rezweju relnictwa na tory korzystne dla rolnikéw

Memorial traktuje jako podstawowy problem takie uksztaltowanie sto-
sunkéw, zeby odbywajaca sie integracja pionowa i rozwéj produkeji fa-
brycznej na odcinku hodowli nie byly kierowane przez czynniki postron-
ne, lecz przez samych rolnikéw. W tych warunkach moze nastgpi¢ pewne
uzgodnienie intereséw oséb lub organizacji stojacych poza rolnictwem
a trudnigeych sig obrotem plodéw rolnych z interesami rolnikdéw. Interesy
posérednikéw sprowadzajg sie do uzyskiwania od rolnikéw po mozliwie do-
godnych dla tych poérednikéw cenach, w ilogciach dostosowanych do ich
potrzeb surowcow rolniczych oraz do przetwarzania tych ostatnich na
warunkach zapewniajacych odpowiedni zysk. Wazna sprawg jest termi-
nowo$é i ciggloéé dostaw oraz wysoki gatunek dostarczanych produktéw.
Rolnicy za$ potrzebujg udogodnieh kredytowych, pewnosci co do statosci
cen, mozliwosci zbytu wyprodukowanego towaru i odpowiedniego do-
radztwa technicznego. ‘ -

Za pomocg réznych posunieé te postulaty rolnikéw moga byé lub sg juz
popierane przez czynniki rzgdowe. Podstawowe znaczenie posiada poli-
tyka cen na pasze tresciwe i zboza pastewne. Zdaniem autoréw Memorialu
obecna polityka jest prowadzona we wilasciwym kierunku. Oparta jest na
zasadzie takiego ksztaltowania cen na pasze tresciwe, zeby poziom tych
cen nie hamowat pelnego wykorzystania miejscowych pasz objetoscio-
wych. Wedlug zasad wprowadzonych w 1956 r. okreslong ilosé pasz tres-
ciwych, ustalong w zaleznosci od ilosci inwentarza zywego i wielkosci go-
spodarstwa, otrzymuje rolnik po cenach ulgowych, a reszte moze naby¢
na wolnym rynku po wyzszych cenach. Ceny te sg wyzsze od cen importo-
wanych pasz tresciwych wobec obcigzenia ich specjalnym podatkiem.
Wplywy tego podatku sg przeznaczone na podnoszenie produkeiji i uspraw-
nienie obrotu plodami rolnymi. Podobne ustawodawstwo obowigzuje od
1958 r. w stosunku do zbdz pastewnych. Obowigzujace ustawodawstwo
pozwala chlopom efektywnie konkurowaé z fabryczng produkecjg hodo-:
wlang bedgea w reku oséb lub organizacji stojagcych poza rolnictwem.
Widzimy w szczegdlnoéei, ze przepisy przewidujg na pasze tresciwe dla
drobiu najwieksze znizki cen dla gospodarstw od 1 do 5 ha, mniejsze dla
gospodarstw od 5 do 15 ha, przy czym znizki obowiazuja jedynie dla go-
spodarstw majgcych ponizej 125 kur. Dla rolnikéw przewidziane sg row-
niez pewne rabaty przy zakupie ziemniakéw i kiszonek z nich w granicach
potrzebnych dla wyhodowania 9—10 prosiat.

Wobec pewnych trudno$ci zwigzanych z zaopatrzeniem rolnikéw w od-
powiedni kredyt, poszukuje sie nowych form kredytu, np. w postaci kre-
dytéw na zakup maszyn i narzedzi, zabezpieczonych maszynami posiada-
nymi przez rolnikéw. Autorzy Memoriatu zaznaczaja, ze sprawg podsta-
wowg jest jednak zaopatrzenie rolnictwa w $rodki kredytowe w dostatecz-
nej ilosci w oparciu o normalne kanaty, ktorymi kredyt ma by¢ do-
starczany.
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Memoriat kladzie szczegdlny nacisk na potrzebe rozbudowy doswiad-
czen naukowych z zakresu. rolnictwa oraz na rozbudowe poradnictwa
W szczegdlnosci zwraca sie uwage na potrzebe badan z zakresu organizacji
i wlasciwych metod pracy drobnych gospodarstw rolnych.

Do walki z przedsigbiorstwami pozarolniczymi trudnigcymi sig¢ pro-
dukcjg hodowlang mozna bytoby stosowaé zasade koncesji lub przepxsow
uzalezniajacych prawo do posiadania okreslone] ilosci inwentarza zywego
od posiadania odpowiedniej bazy paszowej. Autorzy Memorialu uwazajg,
ze stawianie tego rodzaju ograniczen jest przedwczesne i ze obecnie nalezy
jeszcze poprzesta¢ na omoéwionej polityce cen na pasze.

Co sie tyczy zagadnieh organizacyjnych, to wysunieta zostala zasada
wzigcia przez rolnikéw obrotu i przetworstwa w swoje rece za posrednic-
twem organizacji rolniczych lub spéldzielczosci. Przy zachowaniu tej za-
sady nie mozna zapomina¢, ze organizacje te muszg mie¢ warunki zape-
wniajgce im najnizsze koszty przy najwiekszej efektywnosci ich dzialania.
Dlatego tez nie nalezy przeszkadzaé¢ powstawaniu w ramach organizacji
rolniczych duZzych przedsiebiorstw obrotu i przetwoérstwa, przekraczaja-
cych lokalne rozmiary, jak w og6le wszelkim posunieciom pozwalajgcym
na uzyskanie przez te przedsiebiorstwa charakteru wspolczesnych poste-
powych przedsiebiorstw handlowych i przetwérczych. Do zadan cmawia-
nych organizacji i spotdzielni powinno naleze¢ stworzenie warunkow, przy
ktc')rych stanie sie zbedne zawieranie przez chtopéw kontraktéw z organi-
zacjami stojgcymi poza zawodem rolniczym.

Memorial wskazuje réwniez na potrzebe dalszej rozbudowy akcji za-
wierania z rolnikami umoéw na dostawe plodéw rolnych. Szczegdlny nacisk
kladzie na zawieranie kontraktéw dotyczgcych produkcji broileréw, bo-
wiem na tym odcinku silnie wystepuje daznosé firm kapitalistycznych do
uzaleznienia od siebie rolnikéw. Jesli kontrakty sa zawierane przy réwno-
czesnym udzielaniu kredytéw, organizacje rolnicze udzwlajace ]'e poewinny
baczyc by kredytv te mogly by¢ splacane z produkcji przez nie kredyto-
wanej i zeby nie wywolaly jednostronnego, przerasta jacego potrzeby ryn-
kowe, rozwoju pewnych dzialéw produkcji rolnej i zeby wreszcie nie wy-
tvvarzaly sie wsrdd rolnikdéw uprzywilejowane grupy, korzystajace z po-
mocy kredytowej rolniczych organlzacii '

Memorial wskazuje zarazem, ze pozadane jest rdéznicowanie cen na
ptody rolne w zaleznosci od 1ch ]dkOSCl Takie .zréznicowanie wpltywaé
bedzie w kierunku dostarczania na rynek coraz lepszego towaru, co jest
‘zgodne z 0ogolng obecnie tendencjg na rynku.

Autorzy Memoriatu postulujg pewne réznicowanie cen w zaleznosci od
wielkoséci dostawy. Poniewaz koszty obrotu mniejszych partii towaru sg
wyzsze niz wigkszych, zdaniem autoréw jest rzeczg stuszng dodatkowe
wynagradzanie duzych dostawcdéw. Poza tym, jak stwierdzono, duze partie
plodéw rolnych cechuje przewaznie lepsza ich jako$é niz matych.

Do spornych nalezy sprawa pokrywania kosztéw transportu przez or-
ganizacje nabywajgcg towar. Przy stosowaniu tej zasady producent rolny
otrzymuje jednakows cene niezaleznie od odlegtosci od rynku zbytu. Auto-
rzy Memorialu doradzaja zachowaé ostroznosé na omawianym odcinku,
bowiem zbyt rygorystyczne wprowadzenie powyzszej zasady powoduje
unikanie rolniczych organizacji zbytu przez producentéw majgcych swe
gospodarstwa w poblizu miejsca dostaw. Memoriat kladzie réwniez nacisk
na wspdlprace pomiedzy organizacjami rolniczymi zajmujgcymi sie obro-
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tem i przetwérstwem plodéw rolnych. Wreszcie porusza zagadnienie na-
wigzania. wspotpracy miedzy producentami a przedsiebiorstwami obrotu
i przetwoérstwa w kierunku popierania zaopatrywania rynku w towary
o specjalnie wysokim gatunku.

Uwagi koficowe

Cechg charakterystyczng Memorialu jest dgzenie ku podncszeniu do-
brobytu rolnikéw bez stosowania krokéow, ktére mialyby gruntownie
przeksztalci¢ istniejace stosunki na wsi. Autorzy Memoriatu uwazajg za
stuszne i$¢ z r6znymi formami pomocy posiadaczom gospodarstw od 1 ha
wzwyz. Chociaz wszystkie gospodarstwa powyzej tej granicy sg uwazane
za warsztaty zastugujace na dbalos¢ o nie, jednak stale podkresla sie prze-
wage wiekszych gospodarstw chiopskich nad mniejszymi. Te pierwsze po-
pierane sg w szczegdlnosci w imie potanienia produkeji i obrotu oraz za-
opatrzenia rynku w lepsze towary. Nieche¢ do gospodarstw ponizej.1 ha
Igczy sie z obawg, ze beda to placoéwki kapitalistyczne prowadzace pro-
dukcje fabryczng nie zwigzang z rolnictwem. Ale przy takim ujeciu mogg
wypasé poza ramy opieki rowniez najbiedniejsi chlopi.

Podstawowe zagadnienie stanowi uzyskanie na dobro wsi mozliwie du-
zej czesci z calosei dochodu narodowego. Pewne nieznaczne przesunigcia
w podziale tego dochodu (ceny, dogodne kredyty itd.) stanowi¢ mogg juz
powazne pozycje dla rolnikéw dzieki temu, ze jak wiemy, udzial ich
w dochodzie stanowi zaledwie 7%. A wiec przesuniecie na dobro wsi 1%
dochodu narodowego stanowi zwiekszenie dochodéw wsi o 14,3%.

Argumenty stosowane przy walce o relacje cen korzystne dla rolnikow
oparte sg przede wszystkim na dwoéch przestankach: 1) wojna wykazata
konieczno$é osiggniecia samowystarczalnosci Norwegii na odcinku szeregu
podstawowych produktéw rolnych; 2) uniknigcie przechodzenia rolnikoéw
do innych zawoddéw wobec wysokich plac poza rolnictwem jest mozliwe
tylko przez zwiekszenie udziatu wsi w caloksztalcie dochodu narodewego
przez odpowiednig polityke cen i doplat skarbu panstwa na rzecz rolnic-
twa. Zeby rolnictwo moglo nalezycie obstugiwaé¢ rynek nie tylko pod
wzgledem iloéciowym ale i jakosciowym wobec wzrostu wymagan konsu-
mentéw, konieczne sq duze inwestycje, ktére musi ulatwi¢ panstwo.
Dbalo$é o poziom cen na plody rolne tworzy warunki zachecajgce kapita-
listéw do brania udziatu w produkcji rolnej. I tu powstajg antagonistyczne
interesy. Memorial wskazuje na szereg juz dokonanych posunie¢ w obro-
nie rolnikéw oraz na potrzebe szeregu innych. Wreszcie nalezy zaznaczy¢,
ze autorzy Memoriatu traktowali o rolnictwie, ktére wprawdzie rozwija
si¢ drogami w wielu wypadkach wspélnymi dla innych krajéow kapitali-
stycznych, ale rownoczesnie tkwi w warunkach zupelnie specyficznych,
wlasciwych Norwegii.
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